4. PITANJA I ODGOVORI MINISTARSTVA FINANSIJA

1. Kako treba da se vrši procena vrednosti javne nabavke, sa ili bez poreza na dodatu vrednost? 
Procenjena vrednost javne nabavke treba da se iskaže bez poreza na dodatu vrednost. 

2. Da li je model ugovora sastavni deo konkursne dokumentacije i da li mora biti parafiran i overen od strane ovlašćenog lica ponuđača?
Model ugovora je sastavni deo konkursne dokumentacije (član 27. stav 3. tačka 6. Zakona o javnim nabavkama). On mora biti popunjen, parafiran (sve strane ugovora), overen pečatom i potpisan od strane ponuđača, shodno članu 6. Pravilnika o obaveznim elementima konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki («Službeni glasnik RS» br. 98/04). 

3. Da li se moraju kod uslova za učestovanje u postupku tražiti sve vrste finansijskog obezbeđenja predviđene u članu 27. stav 3. tačka 10. Zakona o javnim nabavkama ili se vrši izbor između navedenih vrsta finansijskog obezbeđenja?
Ne moraju se tražiti sve vrste finansijskog obezbeđenja, već naručilac u svakoj konkretnoj situaciji vrši izbor odgovarajućeg sredstva finansijskog obezbeđenja.
Jedini izuzetak postoji kod javnih nabavki čija je procenjena vrednost preko 450.000.000 dinara, kada je naručilac dužan da kao sredstvo finansijskog obezbeđenja zahteva bankarsku garanciju (član 16. stav 1. Zakona o budžetu Republike Srbije za 2006. godinu («Službeni glasnik RS» br. 106/05)). 

4. Da li pravnik mora biti i predsednik komisije za javnu nabavku?
Pravnik mora biti član komisije, ali nije obaveza da bude i predsednik komisije za javnu nabavku. 

5. Da li ponuđač koji nije otkupio konkursnu dokumentaciju ima pravo da podnese ponudu?
Da, ponuđač koji nije otkupio konkursnu dokumentaciju ima pravo da podnese ponudu, s obzirom da je članom 28. stav 1. Zakona o javnim nabavkama predviđeno da zainteresovani ponuđač može izvršiti neposredan uvid u konkursnu dokumentaciju ili je može otkupiti. Dakle, kako Zakon pruža mogućnost potencijalnom ponuđaču da ponudu pripremi i na osnovu neposrednog uvida u konkursnu dokumentaciju, to proizilazi da otkup konkursne dokumentacije nije uslov za učestvovanje u postupku javne nabavke, odnosno nije uslov za podnošenje ponude. 

6. Koliko košta konkursna dokumentacija?
Zakonom o javnim nabavkama (član 28. stav 2.) predviđeno je da naručilac od ponuđača može naplatiti samo troškove umnožavanja i dostavljanja konkursne dokumentacije, imajući u vidu da cena konkursne dokumentacije ne sme da postane faktor koji će potencijalno da odvrati ponuđače od učešća u postupcima javnih nabavki, te da istovremeno posluži kao izvor prihoda za naručioca. Zbog toga je Zakonom striktno propisano da cena konkursne dokumentacije ne sme biti veća od troškova koje je naručilac imao prilikom umnožavanja i dostavljanja konkursne dokumentacije, odnosno da naručilac nema ovlašćenje da naplati druge troškove koje je imao u predmetnom postupku, kao što su npr. troškovi oglašavanja u «Službenom glasniku RS» i u jednim dnevnim novinama itd. 

7. Šta ponuđač može da učini ukoliko mu je nejasna konkursna dokumentacija?
Ukoliko je ponuđaču nejasna konkursna dokumentacija, ili smatra da u njoj ima grešaka, u mogućnosti je da u pismenom obliku traži od naručioca dodatne informacije ili pojašnjenja, i to najkasnije pet dana pre isteka roka za dostavljanje ponuda (član 29. stav 2. Zakona o javnim nabavkama). U tom slučaju naručilac je dužan da ponuđaču u roku od dva dana pošalje odgovor u pismenom obliku, kao i da istovremeno tu informaciju dostavi svim drugim ponuđačima koji su primili konkursnu dokumentaciju (član 29. stav 3. Zakona o javnim nabavkama). 

8. Da li naručilac po jednom javnom pozivu može da zaključi više ugovora o javnoj nabavci?
Mogućnost zaključenja više ugovora o javnoj nabavci postoji samo ukoliko naručilac oblikuje predmet javne nabavke po partijama. Da bi naručilac iskoristio navedenu mogućnost, potrebno je da, u skladu sa članom 33. Zakona o javnim nabavkama, donese odluku o oblikovanju predmeta javne nabavke u više partija i da odredi procenjenu vrednost istih, te da takvu odluku dostavi Upravi za javne nabavke na saglasnost. Predmet javne nabavke se može oblikovati po partijama samo ukoliko su u pitanju srodna dobra, usluge i radovi. 

9. Kojim organima je potrebno da se obrate ponuđači kako bi pribavili sve dokaze o ispunjavanju uslova iz člana 45. Zakona? Odnosno, koji organi su nadležni za izdavanje potrebnih dokumenata?
Zakon nije precizirao koji se organi smatraju nadležnim za izdavanje potvrda kojima se dokazuje ispunjenost uslova iz člana 45. Zakona. Ovo iz razloga što nekada i predmet javne nabavke određuje nadležnost organa (npr. važeća dozvola nadležnog organa za obavljanje delatnosti koja je predmet javne nabavke, a takva dozvola je predviđena posebnim propisima), a tu je i činjenica da se nadležnost nekih organa može promeniti (npr. do nedavno je sud izdavao potvrdu o registraciji, a sada je za izdavanje iste nadležna Agencija za privredne registre). Dužnost je naručioca da ponuđačima, vodeći računa o predmetu javne nabavke, da potrebna objašnjenja (u konkursnoj dokumentaciji) od kojih organa treba pribaviti određena dokumenta kojima se dokazuje ispunjenost uslova za učešće u postupku javne nabavke. 

10. Da li dokumenta kojima se dokazuje ispunjenost uslova iz člana 45. Zakona moraju biti originali?
Članom 46. Zakona je određeno koje dokaze je potrebno da ponuđači dostave kako bi ispunili uslove iz člana 45. Zakona, dok u pogledu forme tih dokumenata ništa nije predviđeno. Naime, Zakonom nije određeno da li je potrebno da dokumenti budu originali, overene fotokopije ili fotokopije. 
S obzirom na navedeno naručilac ima mogućnost da sam u svakom konkretnom slučaju odredi da li će dokumenti koje ponuđači dostavljaju biti originali, overene fotokopije ili fotokopije.
Međutim, ukoliko naručilac ništa ne predvidi povodom tog pitanja, ponuđači mogu dostavljati dokumenta u svim formama, odnosno ponuđači se sami opredeljuju da li će podneti originale, overene fotokopije ili fotokopije. U toj situaciji naručilac ne može odbiti ponude kao neispravne samo zato što su dokumenta dostavljenja npr. u formi neoverenih fotokopija, odnosno takve ponude su ispravne ukoliko su ispunjeni i svi uslovi predviđeni zakonom i konkursnom dokumentacijom. 

11. Šta treba od dokumentacije da dostavi pravno lice da bi učestvovalo u postupku?
Da bi pravno lice učestvovalo u postupku treba da dostavi dokaze da:   

1. je registrovano za obavljanje odgovarajuće delatnosti kod nadležnog organa; 

2. mu u roku od dve godine pre objavljivanja javnog poziva nije izrečena pravosnažna sudska ili upravna mera zabrane obavljanja delatnosti koja je predmet javne nabavke; 

3. je za tekuću godinu izmirilo dospele poreze, doprinose i druge javne dažbine u skladu sa propisima Republike Srbije, odnosno propisima Republike Crne Gore ili strane države kada ima sedište na njenoj teritoriji; 

4. ima važeću dozvolu nadležnog organa za obavljanje delatnosti koja je predmet javne nabavke, a takva dozvola je predviđena posebnim propisom; 

5. raspolaže neophodnim finansijskim i poslovnim kapacitetom; 

6. raspolaže dovoljnim tehničkim kapacitetom. 

2. Da li preduzeće koje je osnovano npr. 2004. godine može učestvovati u postupcima javnih nabavki, a imajuću u vidu da je Zakonom o javnim nabavkama predviđeno da ponuđači u ponudi dostavljaju i bilans stanja za prethodne tri obračunske godine?
Da, takvo preduzeće može učestvovati u postupcima javnih nabavki. Naime, ukoliko je određeno preduzeće osnovano 2004. godine, te zbog toga ne može da dostavi sva potrebna dokumenta o svom finansijskom i poslovnom kapacitetu za period od tri godine, navedeno preduzeće bi moglo da učestvuje u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, ukoliko dostavi potrebna dokumenta za period od svog osnivanja do oglašavanja predmetne javne nabavke, pod uslovom da su ispunjeni i ostali uslovi iz člana 45. stav 3. Zakona o javnim nabavkama i konkursne dokumentacije. 

3. Koje kriterijume za ocenjivanje ponuda predviđa Zakon o javnim nabavkama?
Kriterijumi za ocenjivanje ponuda su:
1) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
2) najniža ponuđena cena. 

4. Kako se vrši ocenjivanje ponuda?
Osnovni cilj javne nabavke jeste da naručilac izabere ponudu koja će na najbolji način zadovoljiti njegove potrebe kako po svojim svojstvima i kvalitetom, tako i što će biti isporučena u pravo vreme i po odgovarajućoj ceni. Time se ostvaruje osnovni cilj javne nabavke, a to je da naručilac dobije tzv. «vrednost za novac» (value for money), odnosno ekonomski najpovoljniju ponudu kako je to definisano Zakonom o javnim nabavkama.
Da bi dobio takve ponude, naručilac mora da kriterijumima kao što su kvalitet, održavanje, garantni rokovi itd. dodeli takve pondere koji će na najbolji način odslikavati njegove stvarne potrebe. U suprotnom, dobiće manje kvalitetne ponude, s obzirom da ponuđači formiraju svoje ponude u skladu sa kriterijumima i ponderima koji su definisani u konkursnoj dokumentaciji. Proizlazi da, što naručilac izvrši bolje vrednovanje (opredeljivanje broja pondera) svih za njega bitnih kriterijuma, to je izvesnije da će dobiti ponude koje će na pravi način zadovoljavati njegove potrebe. 
Cena treba da bude kriterijum sa najvećim ponderom samo u onim slučajevima kada se radi o nabavci visokostandardizovanih proizvoda kod kojih nema većih razlika u pogledu ostalih kriterijuma, kao što su svojstva, kvalitet itd. 

5. Na koji način kvantifikovati kriterijume poput kvaliteta i time izbeći subjektivizam i rizik od favorizovanja nekog od ponuđača?
Da bi se što bolje vrednovali i samim tim ocenili kriterijumi koje je teško kvantifikovati, poput recimo kvaliteta, neophodno je da naručilac u konkursnoj dokumentaciji vrlo precizno opiše svojstva i elemente pomoću kojih će ocenjivati kvalitet i da svakom od njih dodeli odgovarajući broj pondera u skladu sa svojim potrebama vezanim za predmet nabavke. Tako bi se, na primer, kvalitet tkanine mogao ocenjivati na osnovu sledećih elemenata:

· Gramaža 

· Sirovinski sastav 

· Dorađenost protiv gužvanja 

· Skupljanje pri hemijskom čišćenju 

· Postojanost obojenja 

· Obrada protiv pilinga itd. 

 

Pri tome, treba naglasiti da je naručilac, s jedne strane, na osnovu odredbe člana 54. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, u obavezi da u konkursnoj dokumentaciji navede, opiše i vrednuje kriterijume koje će primenjivati prilikom stručne ocene ponuda, a da je, s druge strane, u obavezi da iste te kriterijume primenjuje na način na koji ih je prethodno opisao i vrednovao, shodno članu 54. stav 5. Zakona o javnim nabavkama.
Takođe, važno je napomenuti da što naručilac bolje poznaje predmet nabavke i što, u skladu sa tim, detaljnije i preciznije kvantifikuje njegova svojstva, to je izvesnije da će dobiti ponude koje će na najbolji način zadovoljiti njegove potrebe, imajući u vidu da će ponuđačima biti jasno šta se od njih traži. Istovremeno će prostor za nejasnoće i različito tumačenje od strane ponuđača biti maksimalno sužen, kao i rizik od prigovora.
Praksa je pokazala da što naručioci slabije definišu kriterijume kvaliteta i dr, to se veći broj pondera daje ceni, te se ponuđači takmiče da ponude što jeftiniji proizvod ili uslugu, a na račun kvaliteta i ostalih kriterijuma. Na taj način, naručioci vremenom dobijaju sve jeftinije ponude, ali koje su sve slabije u pogledu kvaliteta i ostalih svojstava koja su bitna sa stanovišta njihovog normalnog funkcionisanja što vodi, u krajnjoj liniji, sve slabijem zadovoljavanju njihovih potreba i pada «vrednosti za novac» kao osnovnog merila efektivnosti javnih nabavki. 

1. Da li se kriterijumi za ocenjivanje ponuda mogu menjati posle oglašavanja javnog poziva?
Ne, shodno članu 54. stav 4. Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da naručilac ne može da menja kriterijume posle oglašavanja javnog poziva za davanje ponuda ili slanja pismenog poziva za podnošenje ponuda u restriktivnom postupku.

2. Da li se posle oglašavanja javnog poziva i posle otvaranja ponuda može menjati predmet javne nabavke u smislu povećanja ili smanjenja predmeta?
Ne, predmet javne nabavke se ne može menjati.

3. Da li se rokovi za podnošenje ponuda računaju od dana objavljivanja oglasa u «Službenom glasniku RS» ili od dana objavljivanja oglasa u dnevnim novinama?
Članom 60. Zakona o javnim nabavkama je predviđeno da se svi rokovi računaju od dana kada je javni poziv o javnoj nabavci objavljen u «Službenom glasniku RS».

4. Da li se ponude mogu otvarati npr. dva dana nakon isteka roka za dostavljanje ponuda? 
«Pravilnikom o postupku otvaranja ponuda i obrascu za vođenje zapisnika o otvaranju ponuda» predviđeno je da se otvaranje ponuda vrši odmah po isteku roka za podnošenje ponuda. Odrednica «odmah» tumači se tako da između isteka roka za podnošenje ponuda i samog otvaranja ponuda ne sme proći više od 15 do 20 minuta. Time se sprečavaju eventualne zloupotrebe «prevremenog» otvaranja ponuda.

5. Da li naručilac može da otvori neblagovremenu ponudu?
Ukoliko je ponuda podneta po isteku datuma i sata određenih u javnom pozivu, odnosno pozivu za podnošenje ponuda, smatra se neblagovremenom. Takva ponuda se ne otvara i naručilac će istu po okončanju postupka otvaranja ponuda vratiti neotvorenu ponuđaču, sa naznakom da je podneta neblagovremeno (član 61. stav 3. Zakona o javnim nabavkama). 

6. Ko sve može da prisustvuje otvaranju ponuda?
Otvaranju ponuda koje je javno, može da prisustvuje svako lice.

7. Da li naručilac može da dozvoli da neko od ponuđača naknadno dostavi (posle isteka roka određenog za podnošenje ponuda, odnosno posle otvaranja ponuda) nekakav dokument koji bi njegovu neispravnu ponudu učinila ispravnom, ako se sa tim saglase svi članovi komisije za javnu nabavku, kao i svi predstavnici ponuđača (npr. svi daju pismenu saglasnost)? 
Naručilac ne može da zahteva niti dozvoli (bez obzira na mišljenje članova  komisije za javnu nabavku i ponuđača) bilo kakvu promenu u sadržini ponude koja bi neispravnu ponudu učinila ispravnom shodno članu 58. stav 2. Zakona o javnim nabavkama.                 
Dakle, citiranim članom Zakona o javnim nabavkama jasno je određeno da naručilac ne može zahtevati od ponuđača, dozvoliti mu ili ponuditi bilo kakvu promenu koja bi neispravnu ponudu učinila ispravnom. Odnosno, ukoliko naručilac dozvoli ponuđaču da određena dokumenta koja su zahtevana u konkursnoj dokumentaciji dostavi nakon isteka roka određenog za podnošenje ponuda, odnosno nakon postupka otvaranja ponuda, on postupa suprotno osnovnim načelima ovog Zakona, kao i odredbi člana 79. stav 3. ovog Zakona, kojom je određeno da je naručilac dužan da u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, pošto pregleda i oceni ponude, odbije sve neispravne ponude.

8. Kako postupiti u slučaju kada naručilac u otvorenom postupku dobije samo jednu ponudu i nijednu više, a ta ponuda je ispravna, odgovarajuća  i prihvatljiva, a vrednost nabavke je do 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno do 15.000.000 dinara za radove? 
Ukoliko naručilac u otvorenom postupku dobije samo jednu ponudu i nijednu više, a ta ponuda je ispravna, odgovarajuća  i prihvatljiva, tada naručilac može doneti odluku o dodeli ugovora o javnoj nabavci, ukoliko vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 15.000.000 dinara za radove (član 79. stav 2. Zakona o javnim nabavkama).
9. Kako postupiti u slučaju da se u otvorenom ili restriktivnom postupku pribave samo neispravne i neprihvatljive ponude? 
Ukoliko naručilac u otvorenom ili restriktivnom postupku dobije sve neispravne ponude, odnosno sve neprihvatljive ponude, ili kombinaciju neispravne-neprihvatljive ponude, naručilac tada može primeniti član 23. stav 6. Zakona o javnim nabavkama. Odnosno, naručilac u toj situaciji može sprovesti postupak sa pogađanjem posle prethodnog objavljivanja. Druga mogućnost je da naručilac ponovi otvoreni ili restriktivni postupak.

10. Šta je ispravna ponuda?
Ispravna ponuda je ponuda koja je blagovremeno predata, za koju je posle otvaranja ponuda, a na osnovu pregleda i ocene, utvrđeno da potpuno ispunjava sve zahteve iz konkursne dokumentacije (član 3. stav 1. tačka 19. Zakona o javnim nabavkama).
Dakle, pitanje ispravnosti ponude vezuje se za ispunjavanje uslova iz konkursne dokumentacije, pre svega obaveznih uslova za učešće u postupku iz člana 45. Zakona o javnim nabavkama, ali i drugih - dodatnih uslova koje je odredio (postavio) sam naručilac, koji ne mogu biti diskriminatorski, ali koji su od važnosti za konkretnu javnu nabavku. 
Odnosno, svi uslovi propisani Zakonom i predviđeni konkursnom dokumentacijom moraju biti ispunjeni i kao takvi oni imaju isključiv karakter. To znači da se ponuđač isključuje iz daljeg postupka ako ne ispunjava neki od uslova ili ne podnese isprave koje se traže kao dokaz o ispunjavanju uslova. Preciznije rečeno, naručilac je dužan da odbije ponudu ponuđača koji ne dostavi sve tražene dokaze o ispunjavanju uslova, bilo da se radi o obaveznim uslovima za učešće koji su predviđeni Zakonom ili o dodatnim uslovima koje naručilac predvidi u konkursnoj dokumentaciji (član 79. stav 3. Zakona o javnim nabavkama).
(Neki od primera neispravnih ponuda: u ponudi nema modela ugovora, ili model ugovora nije potpisan i overen od strane ovlašćenog lica ponuđača, nisu dostavljeni svi dokazi predviđeni Zakonom, odnosno konkursnom dokumentacijom).

11. Kako postupiti u slučaju kada je cena data u ponudi suviše niska?
U slučaju da je cena data u ponudi suviše niska, naručilac je dužan da, pre nego što odbije takvu ponudu, proveri da li ponuđač može da ispuni predmetnu nabavku po ceni datoj u ponudi. Naručilac vršu potrebnu proveru tako što u pismenom obliku zahteva od ponuđača podrobno obrazloženje svih onih sastavnih delova ponude koje smatra merodavnim, a naročito navode u pogledu ekonomike načina gradnje, proizvodnje ili izabranih tehničkih rešenja, u pogledu izuzetno povoljnih uslova koji ponuđaču stoje na raspolaganju za izvršenje ugovora ili u pogledu ekonomičnosti proizvoda ili radova koje ponuđač predlaže. Naručilac je dužan da ponuđaču, u tom slučaju odredi primereni rok za odgovor, koji ne može biti duži od 20 dana od dana dostavljanja zahteva. Takođe, naručilac je dužan da, po dobijanju obrazloženja, proveri merodavne sastavne elemente ponude (član 57. Zakona o javnim nabavkama). 

12. Kako da postupi naručilac ukoliko je vrednost ponude izabranog ponuđača veća od procenjene vrednosti nabavke? Da li naručilac može zaključiti ugovor sa ponuđačem koji je ponudio cenu veću od procenjene vrednosti javne nabavke?
Da, naručilac može zaključiti ugovor sa ponuđačem koji je ponudio cenu veću od procenjene vrednosti javne nabavke, ukoliko ima sredstava za konkretnu javnu nabavku.

13. Kako se tretira i da li je dozvoljen popust na ponuđenu cenu?
Popust na ponuđenu cenu je dozvoljen samo ako je predmet javne nabavke oblikovan po partijama i ne može se smatrati elementom za dodatnu privilegiju shodno članu 3. stav 1. tačka 22. Zakona.
Dakle, popust na cenu ponude predstavlja način formiranja cene ponude koji ponuđač može da ponudi samo ako se nabavka dodeljuje po partijama, i to samo u slučaju da ponuđač ponudi realizaciju više partija i odredi da će, kada mu se dodeli nabavka za pojedine partije, dati popust. 
Međutim, ukoliko predmet javne nabavke nije oblikovan po partijama, tada ne postoji mogućnost davanja popusta na ponuđenu cenu.

14. Šta su varijante ponude i da li su dozvoljene? 
Ponuda sa varijantama je više modaliteta ponude koje se razlikuju s obzirom na tehničke karakteristike predmeta nabavke. 
Ponuđač može podneti ponudu sa varijantama samo ako naručilac, u javnom pozivu i konkursnoj dokumentaciji, nije isključio mogućnost podnošenja ponuda sa varijantama. 
Ponude sa varijantama moraju ispunjavati minimum zahteva iz tehničkih specifikacija naručioca. Pri tom, naručilac mora u konkursnoj dokumentaciji navesti minimalne tehničke specifikacije koje se moraju poštovati u varijantnoj ponudi. To dalje znači da ponuđač u svojoj ponudi mora da uzme u obzir sve postavljene minimalne tehničke zahteve, ali da ostali elementi mogu da budu drugačiji (npr. ako su predmet javne nabavke vozila, ponuđač može ponuditi više vrsta vozila, koja se među sobom razlikuju po tehničkim karakteristikama, ali sva vozila moraju zadovoljiti minimalne specifikacije koje su tražene konkursnom dokumentacijom).   
Dakle, ponuda sa varijantama se odnosi samo na tehničke specifikacije, a ne i na npr. elemente kriterijuma koji se boduju (cena, rok, garancija...). Odnosno, nije u pitanju ponuda sa varijantama ako ponuđač za jedan predmet javne nabavke koji nudi, navede u ponudi npr. dve različite cene, ili dva različita roka plaćanja.

15. Da li se obaveštenje o dodeli ugovora o javnoj nabavci šalje ponuđaču čija je ponuda odbijena kao neispravna?
Da, obaveštenje o dodeli ugovora se šalje svim ponuđačima koji su učestvovali u postupku.

16. Da li ugovori zaključeni u postupcima javnih nabavki moraju biti u pismenoj formi? Ko potpisuje ugovor o javnoj nabavci?
Ugovor o javnoj nabavci se zaključuje u pismenoj formi između naručioca i isporučioca dobara, pružaoca usluga ili izvođača radova, a shodno članu 3. stav 1. tačka 3. Zakona o javnim nabavkama.

17. Ako se nakon postupka javne nabavke zaključi ugovor o javnoj nabavci, te nakon toga dođe do njegovog raskida, da li se novi ugovor o predmetnoj nabavci može zaključiti sa prvim sledećim ponuđačem?
Ako nakon postupka javne nabavke dođe do zaključenja ugovora, te potom isti bude raskinut, ne može se novi ugovor zaključiti sa ponuđačem koji je po broju bodova bio drugi na listi (u prethodno sprovedenom postupku), već je naručilac u obavezi da za predmetnu nabavku sprovede nov postupak javne nabavke. 
Ova mogućnost postoji samo ako nije došlo do zaključenja ugovora, pa izabrani ponuđač odustane od istog shodno članu 82. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

18. Kako da postupa naručilac ukoliko izabrani ponuđač ne želi da potpiše ugovor o javnoj nabavci? 
Naručilac u toj situaciji može zaključiti ugovor sa prvim sledećim najpovoljnijim ponuđačem (član 82. stav 6. Zakona o javnim nabavkama). 

19. Da li naručilac može zaključiti višegodišnji ugovor o javnoj nabavci? 
Sa stanovišta Zakona o javnim nabavkama ne postoje prepreke za zaključivanje višegodišnjih ugovora. Međutim, prilikom zaključivanja ugovora o javnim nabavkama direktni i indirektni korisnici budžetskih sredstava moraju voditi računa o ograničenjima koja su postavljena propisima o javnim finansijama i to pre svega Zakonom o budžetskom sistemu.

20. Da li naručilac može nakon zaključenja ugovora da vrši korekciju cene?
Mogućnost menjanja cena posle zaključenja ugovora postoji samo ako je ta mogućnost bila dopuštena, odnosno predviđena još u konkursnoj dokumentaciji. To znači da opciju da se, tokom sprovođenja ugovora, dopusti promena cene ima samo naručilac, dok ponuđači to ne mogu tražiti. S tim u vezi, naručilac može prihvatiti naknadno povećanje cena jedino ukoliko je u konkursnoj dokumentaciji i u javnom pozivu, a kasnije i u ugovoru predvideo mogućnost promene cene vezujući je za neki objektivan kriterijum (npr. promena deviznog kursa) i jedino ukoliko je kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bio ekonomski najpovoljnija ponuda. Odnosno, ukoliko naručilac takvu mogućnost nije predvideo, to znači da ne može prihvatiti naknadno povećanje cene.  

21. Koliko iznosi limit tj. granična vrednost za nabavku male vrednosti za 2005. godinu?
Članom 17. stav 2. Zakona o budžetu Republike Srbije za 2005. godinu («Službeni glasnik RS» br. 127/04) određeno je da se javnom nabavkom male vrednosti smatra nabavka od 100.000 do 1.500.000 dinara. Podrazumeva se da se ova procenjena vrednost iskazuje bez poreza na dodatu vrednost.

22. Koliko iznosi limit tj. granična vrednost za nabavku male vrednosti za 2006. godinu? 
Članom 16. stav 2. Zakona o budžetu Republike Srbije za 2006. godinu («Službeni glasnik RS» br. 106/05) određeno je da se javnom nabavkom male vrednosti smatra nabavka od 200.000 do 2.000.000 dinara. Podrazumeva se da se ova procenjena vrednost iskazuje bez poreza na dodatu vrednost.

23. Da li kod javnih nabavki male vrednosti naručilac može da primenjuje kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude? 
Da, s obzirom da u postupku javne nabavke male vrednosti najniža ponuđena cena nije jedini kriterijum za ocenjivanje ponuda, odnosno naručilac se može opredeliti i za kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude.

24. Na koji način ponuđači dokazuju da ispunjavaju uslove iz člana 45. Zakona u postupcima javnih nabavki male vrednosti?
Zakonom o javnim nabavkama nije propisano kako se dokazuje ispunjenost uslova iz člana 45. Zakona u javnim nabavkama male vrednosti, već je ostavljeno naručiocu da odredi način dokazivanja ispunjenosti minimalnih uslova za ponuđače, u skladu sa odredbama ovog zakona (član 124. stav 3. Zakona o javnim nabavkama).
Dakle, potrebno je da naručilac svojim aktom, kojim uređuje postupak javnih nabavki male vrednosti, precizira kako će ponuđači dokazivati ispunjenost uslova iz člana 45. Zakona o javnim nabavkama. Odnosno, potrebno je da naručilac u navedenom aktu odredi da li će ponuđači dostavljati sva dokumenta predviđena u članu 45-46 Zakona o javnim nabavkama, ili će umesto toga tražiti da ponuđači dostave overenu izjavu da ispunjavaju sve uslove.  
Međutim, ukoliko naručilac u svom internom aktu ne precizira dato pitanje, supsidijarno će se primeniti član 45. i 46. Zakona o javnim nabavkama.

25. Kako naručilac da postupa ako u postupku javne nabavke male vrednosti ne pribavi tri ponude?
Ukoliko naručilac u postupku javne nabavke male vrednosti ne pribavi tri ponude, dužan je da ponovi postupak. Međutim, ukoliko naručilac i u ponovljenom postupku ponovo ne pribavi tri ponude, u mogućnosti je da se obrati Upravi sa zahtevom za primenu člana 23. stav 1. tačka 1. Zakona o javnim nabavkama, tako što će uz dopis dostaviti i zapisnike iz prvog i ponovljenih postupaka.

26. Da li se ponude u postupku javne nabavke male vrednosti otvaraju ako naručilac nije pribavio tri ponude (npr. dostavljene su dve ponude, postupak se mora ponoviti, ponuđači ukazuju da je otvaranje ponuda u tom slučaju na njihovu štetu, s obzirom da se time "otkrivaju" njihove cene, a biće učesnici i ponovljenog postupka)? 
Naručilac je u obavezi da u postupku javne nabavke male vrednosti otvori ponude i u situaciji kada nije pribavio tri ponude i da sačini zapisnik o otvaranju ponuda.

27. Koliko je potrebno ispravnih ponuda da naručilac pribavi kod javnih nabavki malih vrednosti da bi mogao da donese odluku o dodeli ugovora?
Članom 123. stav 4. Zakona o javnim nabavkama predviđeno je da je u postupku javnih nabavki male vrednosti naručilac dužan da pribavi najmanje tri ponude, dok ništa nije navedeno u pogledu ispravnosti ponuda. Odnosno u Zakonu nije navedeno da naručilac mora da pribavi najmanje tri ispravne, odgovarajuće i prihvatljive ponude, već je uslov za izbor najpovoljnijeg ponuđača da naručilac pribavi najmanje tri ponude, a da barem jedna od tih ponuda bude ispravna u smislu člana 45. Zakona o javnim nabavkama, s obzirom da se ugovor može zaključiti samo sa ponuđačem koji je dostavio ispravnu ponudu. 

28. Koji je rok za dostavljanje ponuda u postupcima javnih nabavki male vrednosti? 
Zakon nije predvideo rokove za dostavljanje ponuda u postupcima javnih nabavki male vrednosti, tako da ih naručilac sam određuje u svakom konkretnom slučaju. 

29. Da li postoji zakonski određen rok za sprovođenje postupka javnih nabavki male vrednosti?
Zakonom nije predviđen rok za sprovođenje postupka javnih nabavki male vrednosti, te naručioci sami internim aktom bliže određuju vreme i način realizacije postupka javne nabavke male vrednosti. 

30. Da li se postupak javnih nabavki male vrednosti mora oglašavati u «Službenom glasniku RS»? 
Postupak javne nabavke male vrednosti se ne mora oglašavati u «Službenom glasniku RS». 

31. Da li je dozvoljeno pogađanje u javnim nabavkama male vrednosti? 
Članom 123. stav 6. Zakona o javnim nabavkama predviđeno je da u postupcima javnih nabavki male vrednosti pogađanje između naručilaca i ponuđača oko elemenata ponude nije dopušteno. 

32. Kako da postupi naručilac u slučaju kada u toku sprovođenja postupka javne nabavke male vrednosti utvrdi da nabavka ipak prelazi vrednost koja je, u zakonu kojim se uređuje godišnji budžet Republike, određena kao javna nabavka male vrednosti (za 2006. godinu ako prelazi 2.000.000 dinara)?
Kada naručilac u toku sprovođenja postupka male nabavke utvrdi da nabavka, ipak, prelazi vrednost od 2.000.000 dinara, odnosno vrednost male nabavke, potrebno je da postupak u pogledu te nabavke obustavi i otpočne nov postupak shodno pravilima koja važe za javne nabavke velike vrednosti. 

33. Da li se na nabavke čija je vrednost na godišnjem nivou ispod 200.000 dinara primenjuje Zakon o javnim nabavkama, kao i koji član Zakona reguliše dato pitanje?
Zakon o javnim nabavkama se ne primenjuje na nabavke čija je vrednost na godišnjem nivou ispod limita utvrđenog za javne nabavke male vrednosti.
Naime, članom 123. stav 1. Zakona o javnim nabavkama određeno je da je javna nabavka male vrednosti u smislu zakona nabavka čija je procenjena vrednost, na godišnjem nivou niža od vrednosti određene u zakonu kojim se uređuje godišnji budžet Republike.
Članom 16. stav 2. Zakona o budžetu Republike Srbije za 2006. godinu («Službeni glasnik RS» br. 106/05) određeno je da se javnom nabavkom male vrednosti smatra nabavka od 200.000 do 2.000.000 dinara. 
Dakle, pod javnim nabavkama male vrednosti podrazumevaju se nabavke istorodnih dobara, usluga i radova čija vrednost na godišnjem nivou ne prelazi iznos od 2.000.000 dinara. Konkretno, da bi se određena javna nabavka smatrala javnom nabavkom male vrednosti potrebno je da zbir svih srodnih dobara, odnosno zbir svih srodnih usluga, odnosno zbir svih srodnih radova ne prelazi iznos od 2.000.000 dinara na godišnjem nivou. 
Međutim, u situaciji kada zbir svih srodnih dobara, odnosno zbir svih srodnih usluga, odnosno zbir svih srodnih radova ne prelazi iznos od 200.000 dinara na godišnjem nivou, naručilac nije u obavezi da za takve nabavke primeni Zakon o javnim nabavkama. 

34. Do kog datuma u kalendarskoj godini je naručilac dužan da Upravi za javne nabavke dostavi izveštaj o ugovorima o javnim  nabavkama zaključenim prethodne godine?
Naručilac je dužan da Upravi za javne nabavke najkasnije do 28. februara tekuće godine dostavi izveštaj o ugovorima o javnim nabavkama zaključenim prethodne godine (član 127. stav 5. Zakona o javnim nabavkama). 
Pri tome, sama sadržina i forma izveštaja je bliže propisana od strane ministra finansija donošenjem Pravilnika o obrascima za evidentiranje podataka o javnim nabavkama («Službeni glasnik Republike Srbije», br. 9/03).
            Detaljnije informacije o načinu pripreme i podnošenja izveštaja nalaze se u publikaciji «Evidencija o javnim nabavkama», sa čijom sadržinom se naručioci mogu upoznati i na sajtu Uprave za javne nabavke, a mogu se dobiti i u Upravi za javne nabavke na broj telefona: 011/3620-614.
Napominjemo da nedostavljanje podataka o sprovedenim postupcima javnih nabavki povlači za sobom pokretanje prekršajnog postupka shodno članu 146. stav 1. tačka 13. Zakona o javnim nabavkama.

35. Kako evidentirati javnu nabavku koja je oblikovana u više posebnih celina (partija)?
Član 33. Zakona o javnim nabavkama predviđa mogućnost dodele javne nabavke po partijama, pri čemu je moguće svaku partiju posebno ugovarati. U slučaju dodele javne nabavke po partijama, evidentira se svaki zaključeni ugovor posebno, a ne zbirno za celu nabavku. To se, naravno, odnosi i na podatke o procenjenoj vrednosti, ugovorenoj vrednosti bez poreza na dodatu vrednost i ugovorenoj vrednosti sa porezom na dodatu vrednost, gde najčešće dolazi do grešaka u popunjavanju. Dakle, podatke o vrednostima javne nabavke treba uneti za svaku partiju posebno, a ne zbirno za celu nabavku.   
36. Podaci o vrednosti javne nabavke se unose u hiljadama dinara, uz primenu principa zaokruživanja. Šta to, konkretno, znači? 
Konkretno, ukoliko je vrednost dodeljene javne nabavke 2.299.700 dinara, treba uneti broj 2.300.

37. Koji su uslovi potrebni da bi naručilac mogao da otpočne postupak javne nabavke? 
Da bi naručilac mogao da otpočne postupak javne nabavke potrebno je da kumulativno budu ispunjena dva uslova:  
a) da javna nabavka bude predviđena u planu nabavki;
b) da za javnu nabavku budu predviđena sredstva u budžetu Republike Srbije, teritorijalne autonomije, lokalne samouprave ili u finansijskom planu u smislu Zakona o budžetskom sistemu. 

38. Da li je potrebna saglasnost Uprave za javne nabavke na plan nabavki koji donosi naručilac?
Nije potrebno pribaviti saglasnost Uprave za javne nabavke. 

39. Kako postupiti u slučaju hitnih nabavki koje nisu predviđene planom nabavki, odnosno kako treba da izgleda plan nabavki u tom slučaju?
U slučaju hitnih nabavki, koje nisu predviđene planom nabavki, moguće je da se plan nabavki izmeni, tj. dopuni sa tom novonastalom nabavkom. 

40. Ko je kod naručioca nadležan da potpiše odluku o pokretanju postupka, odluku o dodeli ugovora, kao i druge akte koji se tiču postupka javne nabavke?  
Naručilac sa donošenjem odluke o pokretanju postupka obrazuje komisiju za javnu nabavku koja sprovodi sam postupak javne nabavke u skladu sa zadacima određenim u Odluci o kriterijumima za obrazovanje komisije za javne nabavke, dok se internim aktom svakog naručioca (npr: statutom...) određuje nadležnost svakog organa u okviru samog naručioca. 

41. Koliko najmanje članova mora imati komisija za javnu nabavku?
Komisija mora imati najmanje tri člana, i to predsednika i dva člana. Naručilac u sastavu komisije može imati i veći broj članova zavisno od predmeta nabavke. 

42. Da li pravnik mora biti i predsednik komisije za javnu nabavku?
Pravnik mora biti član komisije, ali nije obaveza da bude i predsednik komisije za javnu nabavku. 

